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DICTAMEN CONSOLIDADO

QUE EMITE LA UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RESPECTO
DEL INFORME FINANCIERO SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL DOCE QUE
FUE PRESENTADO POR EL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.
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f. Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco de fecha el 29 de julio de 2011, mediante el cual aprueba el proyecto de
mesupuesm de egresos de este organismo electoral, para el ejercicio fiscal del ano dos mil doce,
en términos de lo dispuesto por el articulo 134, fraccion XXI, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco identificado con la clave IEPC-ACG-024/2011.

8. Acuerdo aprobado por el Camje General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco de fecha el 31 de enero de 2012, mediante el cual determind el monto total de
financiamiento privado que pudo obtener cada partido politico, durante el afio 2012, identificado
con la clave IEPC-ACG-009/12.

ll. ANTECEDENTES:

Relativos al afio dos mil once;

1.- Aprobacién del monto del financiamiento publico a los partidos politicos acreditados
para el ejercicio dos mil doce. En sesion extraordinaria celebrada el veintinueve de julio,

| Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jal.zsm, mediante acuerdo identificado con la clave alfanumérica IEPC-ACG-023/11 aprobo el
monto del financiamiento publico estatal para los partidos pel:tmos acreditados ante este
organismo electoral y con derecho a ello para el ejercicio del ano dos mil doce.

1.1 Aprobacion del presupuesto de egresos para el ejercicio dos mil doce del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco. En sesion extraordinaria
celebrada el veintinueve de julio, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado con clave
IEPC-ACG-024/2011, aprobo el proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
del ano dos mil doce; el programa de actividades de este organismo electoral para el mismo
ano, y; el monto del financiamiento gs&}biica que corresponde a los partidos politicos
acreditados ante dicho organismo para el ejercicio dos mil doce. (cerces, aricue 138, parrato 1, fraceiane:

XLy KXY,

1.2 Entrega del financiamiento publico a los partidas politicos acreditados para el
ejercicio dos mil doce. El veintiuno de diciembre, en sesion ordinaria del consejo general
de este organismo electoral, se aprobo el acuerdo identificado con la clave alfanumérica
IEPC-ACG-073/11, mediante el cual se determino el calendario para la entrega mensual del
financiamiento pizbiim a los partidos politicos acreditados ante este organismo electoral y
con derecho a ello para el ejercicio del ano dos mil doce.

Relativos al afo dos mil doce;

2.- Aprobacion del limite del financiamiento privado que pudo obtener en el afio de dos
mil doce cada partido politico. En sesion extraordinaria celebrada el treinta y uno de
enero, el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
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criterios objetivos emanados de las normas y pmcedmﬁentm de auditoria emitié acuerdo
mediante el cual determino la realizacion de verificaciones selectivas de la documentacion

comprobatoria de los ingresos y gastos de los partidos, para la revision del informe
financiero del ejercicio anual dos mil doce. wer. srcuio 36 parvato 3.

.~ Informe del resultado del cotejo y comprobacion que la informacion y documentacion
carresponda a lo declarado.- El nueve de mayo, mediante oficio 208/2013 UFRPP, la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, notifico al i’m;ﬁa
Movimiento Ciudadano que posterior al cotejo y comprobacion de la informacion y
documentacion de su informe financiero anual dos mzl doce entregada por dicho partido
politico, no se encontraron omisiones de informacion y/o documentacién relacionada en la
entrega verificada. wer. articulo 36 parrato 5, fraccion wy.

11.- Acuerdo por el que se dio inicio al plazo del procedimiento de revision de los
informes financieros del ejercicio dos mil doce.- El veinte de mayo, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emitio el acuerdo administrativo
mediante el cual se declaré en aptitud de revisar los informes anuales presentados por los
partidos politicos relativos al ejercicio anual dos mil doce, contando con sesenta dias
habiles para tal efecto. wreces, sricuio 96 parrato 1, fraceisn 1)

11. Circularizaciones, mediante la compulsa de informacion presentada por el partido
con los involucrados. Los dias veinticuatro de mayo y tres de junio, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos T&Qﬁ?ﬁﬁ {CEPCES; articulo 93 parvafo 1, fraccion XVl /

RGP, articulns v 36 parrafo 6)

11.1. A las personas contratadas por el partido bajo las modalidades vigentes y
legales de “servicios personales”, mediante el oficio UFRPP 363/2013, para
efectos de que, confirmaran o rectificaran las operaciones amparadas en los
comprobantes de egresos expedidos por estos.

11.2. A las personas fisicas o morales facultadas, que realizaron aportaciones en
dinero al partido, mediante los oficios UFRPP 30372013, 304/2013, 305/2013,
32272013, y; 323/2013, para efectos de que, confirmaran o rectificaran dentro de
un plazo no mayor de 15 quince dias habiles, las operaciones amparadas en los
comprobantes de ingresos expedidos por estos a favor de dicho partido.

12.- Notificacion de errores u omisiones técnicas.- El veintiuno de junio, mediante oficio
numero 394/2013 UFRPP la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
notifico al Partido Movimiento Ciudadano a efecto de que realizara las manifestaciones que
a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de conviccion, para subsanar los
errores u omisiones técnicas detectadas en el presente procedimiento de revision del
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rectificaciones y de conclusion de etapa de aclaraciones o rectificaciones hechas a los
errores y omisiones.- El veintinueve de julio, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos emitié acuerdo administrativo mediante el cual dio por recibido el
escrito presentado por el Partido Movimiento Ciudadano en el que informo las aclaraciones
y rectificaciones que subsanaron los errores u omisiones técnicas encontrados, en la revision
del informe financiero anual dos mil doce; asi como, por el que se tiene por concluida la
etapa referente a los errores y omisiones técnicas de dicho procedimiento de revision. wceoce.

articulo 96 plrrafo 1, fracclon L 7 RGF, articuls 37 parrafo 45,

19.- Informe sobre la confronta de documentos y en su caso, convocatoria para
participar en la Diligencia de Confronta.- El dos de agosto, la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos en el ejercicio de sus facultades, y con el fin de
garantizar el derecho de audiencia de los partidos politicos y en general de toda persona
requerida con motivo de los procesos de fiscalizacion y previo a la conclusion del proceso de
revision del informe financiero anual dos mil doce, mediante oficio 486/2013 UFRPP,
notifico al Partido Movimiento Ciudadano, a la confronta de los documentos
comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o
elaborados por esta Unidad sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias
entre unos ¥ OLT0S. mer, drticuto 17 pherate 7).

20.- Diligencia de Confronta.- El siete de agosto, en las oficinas que ocupa la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, con el objeto de garantizar el derecho
de audiencia del Partido Movimiento Ciudadano, se llevé a cabo la diligencia de confronta
de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, en la
cual el partido sujeto al presente procedimiento de revisién, manifesté las alegaciones y
aporto los documentos u otros elementos adicionales que considero pertinentes para
subsanar aquellos errores u omisiones técnicas que persistian hasta antes de la diligencia en
comento. wor, articuio 37 parrato 7).

21.- Acuerdo por medio del cual se tuvo por concluido el procedimiento de revision del
informe financiero.- El nueve de agosto, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos emitio acuerdo administrativo mediante el cual se tuvo por concluido el
procedimiento de revision del informe financiero anual dos mil doce, y se declaré en aptitud
de elaborar el dictamen consolidado respecto de la revision del informe financiero anual del
ano dos mil doce, disponiendo incluso de un plazo de veinte dias para elaborarlo. wesce..

afticuto 96 pareafo 4, feaceibin )

22.- Elaboracion del Dictamen Consolidado.- El veintitrés de agosto, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, emite el presente dictamen
consolidado respecto de la revision del informe financiero del ejercicio anual dos mil doce
presentados por el Partido Movimiento Ciudadano.
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medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la inactividad de las partes o
por los medios que éstas ofrezcan o pidan.

El establecimiento de esta facultad tiene por objeto, que la referida autoridad conozca de
manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de lograr la
tutela efectiva del régimen juridico electoral, el cual esta integrado por normas de orden
publico y observancia general (articulo 1 CEPCEJ), por lo que no puede verse limitada por las
circunstancias apuntadas, y por tanto puede ejercerla de oficio.

De lo anterior se advierte que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento de revision, existe una mayor separacion del priampia dispositivo y un mayor
acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta en el terreno
donde se desenvuelven actividades de orden plblico, como lo es la funcion electoral.

A mayor abundamiento, un correcto estudio de la documentacién comprobatoria debe
abarcar los puntos siguientes:

1. En cuanto a los requisitos para la validez del documen mo prueba se debe analizar:

1. Que no se haya elaborado con vicios de la voimtm mes, de incurrir en atguna de
ellos se tratara de una prueba ilicita;

2. Que se hayan cumplido las formalidades ex%g@das; por el Codigo de la materia,
Reglamento y acuerdos respectivos para su fmac:xon, Entre las que destacan que, la
documentacion soporte de los egresos: a).- Debera ‘estar expedida a nombre del
partido politico; b).- Estar registrada en la cmm&m&d del partido, siguiendo tas

normas establecidas en el Reglamento; c).- Contar con péliza de los cheques expedida;

d).- Los recibos deben reunir los requisitos fiscales, en los supuestos que establezca et_

Reglamento; e).- Por bitacora y hasta el porcentaje establecido por el Reglamento de

los gastos realizados en transporte, viaticos y gastos menores;

3. Que hayan sido llevados y admitidos al procedimiento en la oportunidad y con los

requisitos legales, y;

4, Que no sea una prueba ilicita.

2. Por lo que toca a los requisitos para la eficacia probatoria de los documentos senalados, se

debe analizar:

1. Que sea conducente para probar el hecho y pertinente por referirse a un hecho
materia de prueba;

2. Que esté establecida o presumida su autenticidad. La Unidad de Fiscalizacion debe

. estar segura de la autenticidad, para considerar al documento medio de prueba;

3. Que no haya prueba legalmente valida en contra de la sinceridad y veracidad de lo
expuesto en el documento;

4, Qs:e el contenido del documento sirva para llevarle a la Unidad de Fiscalizacion, por
si solo o juntamente con otras pruebas, el convencimiento sobre los hechos
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pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles

propiedad del partido. '

Balanzas de comprobacion mensuales correspondientes al periodo sujeto a revision.

Movimientos auxiliares de catalogo correspondientes al periodo sujeto a revision.

Diario cronologico a detalle correspondiente al periodo sujeto a revision.

Pahzas de diaria, ingresos, egresos y cheque, con documentacion comprobatoria
. ondientes al periodo sujeto a revision; en caso de existir cheques

{:anceiadas pmporcienariﬁs en copia simple con la firma del responsable de finanzas,

y presentar los originales para su cotejo. En tratandose de actividades especificas o

actividades para el desarrollo del iiderazgs politico de las mujeres, se debera

acompanar la informacion, documentacion y muestras correspondientes, de

conformidad con el articulo 32; del Reglamento de la materia.

Consecutivo de recibos de ingresos mrr«espmd%entes al periodo sujeto a revision; en

caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia simple con la firma del

responsable de finanzas, y presentar los originales para su cotejo.

Contratos por créditos o préstamos obtenidos correspondientes al periodo sujeto a

revision, asi como estados de cuenta que muestren los ingresos obtenidos y los gastos

efectuados por intereses y comisiones, en su caso.

Contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al periodo sujeto a

revision.

Documentacion expedida por la institucion bancaria que acredite fehacientemente la

cancelacion de las cuentas bancarias utilizadas en el periodo sujeto a revision, en su

caso.

Estados de cuenta bancarios correspondientes al periodo sujeto a revision.

Conciliaciones bancarias correspondientes al periodo sujeto a revision; incluyendo en

su caso, la relacion de partidas con antigiiedad mayor a un afio en formato excel, en

medios magnehca e impreso, asi como la informacion y documentacion a que se

refiere el articulo 41, parrafo 6; del Reglamento de la materia.

Registro anual de aportaciones por cada militante y simpatizante en medios

magnético e impreso, correspondiente al periodo sujeto a revision, de conformidad

con el articulo 19, parrafo 18; del Reglamento de la materia.

Detalle de control de ingresos por colectas publicas en formato excel, en medios

magnético e impreso, de conformidad con el articulo 20, parrafo 2° del Reglamento

de la materia.

Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al periodo sujeto a

revision; en caso de existir recibos cancelados proporcionarlos en copia simple con la

firma del responsable de finanzas, y presentar los originales para su cotejo.

Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les hayan otorgado

reconocimientos por actividades politicas o pagos por concepto de servicios

personales, incluyendo los correspondientes a honorarios asimilables a salarios,

durante el periodo sujeto a revision.

Control de folios de recibos de servicios personales en formato excel, en medios
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5.DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO, para presentar las aclaraciones o
rectificaciones que estimé pertinentes de los posibles errores u omisiones y posibles
irregularidades administrativas en que hubieren incurrido, de acuerdo a las observaciones
realizadas.

6.REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevo a través de la captura en medio digital de la
documentacién comprobatoria de los egresos reportados en hojas tabulares previamente
disenadas, para su ordenacion por cuenta y sgfb»wenta, conforme al catalogo de cuentas
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como, en cédulas analiticas para hacer
las anotaciones en forma ordenada de las observaciones y de las opiniones a que se
llegaron en su revision y para obtener elementos de juicio necesarios que respalden las
conclusiones y recomendaciones que se formularon.

7.ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de resultados de la
revision,

Por lo que, con base en las normas genéricas establecidas por el Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y las particulares o especificas del Reglamento
General de Fiscalizacion en Materia Electoral del Estado de Jalisco, esta Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se encuentra facultada para efectuar la
revision de los informes presentados por el Partido Movimiento Ciudadano, ademas de las
facultades implicitas que se derivan de la legislacion aplicable al presente procedimiento, las
cuales se traducen en la implementacion de procedimientos cﬁat;abies;-d?fe verificacion de los
datos reportados por el instituto politico sujeto a revision, asi como de la documentacion
compmbatoria que proporciono, desarrollados mediante métodos comparativos y analiticos
propios de la materia contable, la cual se llevé a cabo particularmente sobre los siguientes
aspectos:

IV. METODOLOGIA DE REVISION:

Relativa a las revisiones sobre el origen y destino del financiamiento de los Partidos Politicos
registrados o acreditados ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, para el ejercicio anual dos mil doce.

Segun se desprende del articulo 89 parrafos 4 y 5 del Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco; el principal objetivo de la revision de informes es verificar
el origen y la apiix:acmn en el ambito legal permitido del financiamiento puablico y privado
de los pamd@s politicos, asi como la forma y términos de comprobacion de los mismos. Asi
mismo, el articulo 1, fraccion | del Reglamento General de Fiscalizacion en Materia Electoral
del Estado de éal&scc senala “Establecer los lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos
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acredite que este se encuentra afiliado a un colegio de contadores pébii‘tos
debxdamente (;()ﬁﬁtltﬂ!d@ {CEPCES, articulo 95, p. 1. 1.0, g y, RGF, articule 31.2)

OFICIO ﬁﬁ{iﬁS&ﬁ}ﬁ PARA fr:'

BAR LA VEW@&& QE hﬁ WT&QQ

1

Verificar que el partido pwporczeme la totalidad de la documentacion que senala e{;
Cédigo y el Reglamento, necesaria para comprobar la veracidad de lo repartado en el
informe, y/0 aquella solicitada mediante oficio. o, articuios 28.2 v 6 v 3.2,

Verificar que en el control y registro de sus operaciones financieras, los partidos se
apeguen a las normas de informacion financiera. wer. articuios 41.3)

C)

REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS REQ&I‘ RSOS:

| Financiamiento publico y privado:

Prueba global de bancos, verificando que los ingmses que detallan en sus informes

‘ *
! coincidan con sus depositos bancarios. ®er, sricules 17.2.3, 4y 5

Verificar que los recursos en efectivo que provengan de cualquier modalidad de
financiamiento privado que reciban el Comité Directivo Estatal, los comités

1.2 dxstritawa, mummpaies o equwa{entes de cada partzéa asi como lcs recursos qm

1.3 Verificar el migen de ins: depaazto:; segw; sus estades de cuenta bancarios. mor.

articuio 17.2, 3, 4y 5

Verificar que el partido politico haya informado a la Unidad de Fiscalizacion la |
apertura de cuentas, fondos o fideicomisos, a mas tardar dentro de los cinco dias |
1.4 | siguientes a la firma del contrato respectivo, acompafando copia fiel del mismo, |
expedida por la institucion de banca privada con la que haya sido establecido.

(CEPCE: arviculo 903, 1.V, a3/ ROF, articulo 12,07

Financiamiento publico:

Comparacion del financiamiento plblico otorgado por el Instituto Electoral y de |
2.1 Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco contra el financiamiento ;}Ubitce§
reportado por el Instituto Politico en los fﬁrmat&sz HT." e LAY, mer, articulo 8.1, 1. WV,

iy 28,13

| Financiamiento privado:

Determinacion de i ingresos por aportaciones de militantes y simpatizantes asi como
autofinanciamiento, segun sus recibos de ingresos. (Cepces. aricuio 8% RGF, articulos 15y 211
Verificar que no se exceda el limite de aportaciones en dinero que pudo
3.1.1 | realizar cada persona fisica o moral facultada para ello durante el
k o ejercicio anual 2012 ($111,214.96). (CEPCE, articulo 90.3. I € / AGF, articulo 19.5)
3.1.2 Verificar que los recibos de ingresos mmgaf: los requisitos establecidos
*'*“ | por el Reglamento de la materia. eW articulo 19.10)

Verificar el registro contable, la documentacion, criterios de valuacion y
demas requisitos referentes a las aportaciones en especie. icr, srticuic 18.2)

313
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[ soporte documental, asi como los siguientes requisitos. (or, articulo 241

1.

-‘Jeriﬁcar que la documentacion cumpla con los requisitos que exigen las

disposiciones fiscales aplicables. icer, articuios 29-A: 29-8: 29-C; v 29.0 7 RGF, articul 24)

1.3

;E-Serzaiar de cada erogacion la justificacion, destino, beneficiario, condicion del

beneficiario y firma de autorizacion.cr, articute 24

| 1.3

Cemprehar que haya sido erogado tanto en concepto, como en forma de pago y
_que refleje la certeza de dicha erogacion. wee, sticiio 24)

1.4

Verificar que los pagos superiores a la cantidad equivalente a doscientos
cincuenta dias de salario minimo general vigente en la zona metropolitana de
Guadalajara (515,582.50) se realicen mediante cheque nominativo con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o bien mediante transferencia
electronica. ®eF, Articuls 24.6 v 14.9, fraccion i)

| 1.5

Verificar que los egresos por concepto de servicios persanaies, se encuentren
clasificados a nivel de subcuentas por area que los origino, y debidamente

requisitados segin la normatividad aplicable. icr, srticuto 77.1)

1.6

Verificar que los egresos por concepto de materiales y suministros, y servicios
generales se encuentren agrupados en subcuentas por concepto del tipo de
gasto de que se trate, y a su vez dentro de éstas se agruparan por sub-
subcuenta segun el area que les dio origen, asimismo, que se encuentren
debidamente autorizados y requisitados. wer, articuio 26.1)

¥ §

Verificar que no se rebase el limite estatal y los requisitos aplicables por
concepto de reconocimientos a militantes y simpatizantes por su participacion
en actividades de apoyo politico, de conformidad con el Reglamento de la
materia, mor, articola 27.2)

1.8

Mediante tecnicas muestrales de auditoria solicitar por oficio, que las personas
que hayan recibido reconocimientos por actividades politicas, confirmen o

rectifiquen las operaciones amparadas en los recibos de servicios personales.
RGF, articulo 2794

1.9

| Comparacion del registro contable contra el soporte documental. wcr, sricuios 24 ¢ |

41,1}

1,10

Verificacion de pasivos relativos al ejercicio anterior. wcr, articulo 31.4)

1.1

Verificacion del soporte documental de las compras de activos fijos. #6r, sricuios |
2y 423 i

1.12

Verificar si el partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas
por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos
por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al cierre del
ejercicio siguiente los mismos saldos contintan sin haberse comprobado, estos
sﬁraﬁ cmsidefradcs como no mmproﬁadas (RGF, aiticato 41.7)

28 3@ wﬁ}

Verificar que sus cargos bancarios coincidan con sus regimos contables, wrar, articutos 24,

28, 3 vAl

Verificar que coincida el control de inventario de activos ﬁjas con registros contables.

2 _:_ UL - VORI N p
Horencia 2370, Col. ltalia Providencia,
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o Ciudadano, presentd en tiempo y forma el informe financiero anual sobre el
-aﬁg@n y:iesﬁm d&tas recursos m&md%&nte al ejercicio dos mﬁ éuce
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REVISION EN A LA DOCUMENTACION SOLICITADA MEDIANTE OFICIO: No se advierten

miszén agwrsva AL mm mz ws asm&ss:}s

De conformidad con el articulo 31, parmfc 3, fraccion X del Regiam%w de la mater;a

‘obligacion de los partidos politicos: “..remitir junto con su informe anual, el esfada;
‘consolidado de situacion patrimonial en el que se manifiesten los activos, pasivos y
_patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes inmuebles propiedad del partido
‘que corresponda ...”. i

‘Por su parte, de conformidad con el articulo 41, parrafo 9, del citado Reglamento, del
“estado consolidado de situacion patrimonial” que presenten los partidos politicos, es
‘atribucion de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos verificar que: “Si al
término de un ejercicio existen pasivos que no se encuentren debidamente soportados
como lo senala el articulo 31.4 de este Reglamento con una antigiledad mayor a un afo,
‘seran considerados como ingresos no reportados, salvo que el partido informe
-oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal o causa justificada”.

Por lo que, al verificar el estado consolidado de situacion patrimonial en el que se
‘manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes
‘inmuebles propiedad del partido, se advierte que, al término del ejercicio existen pasivos
‘con una antigiiedad mayor a un ano, por un importe de $64,547.10 {sesenta y cuatro mil |
‘quinientos cuarenta y siete pesos 10/100 m.n.}, tal y como se detalla en el anexo numero
‘1 del documento referido en el punto 12 doce del capitulo de antecedentes de este
‘dictamen y se deriva del inciso C) punto 2 dos del capitulo VI. Resultado de la Revision
‘del Dictamen Consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, respecto de la revision del Informe Financiero Anual sobre el origen y destino de
los recursos presentados por el Partido Movimiento Ciudadano correspondiente al
‘ejercicio dos mil once; asi mismo, se advierte la existencia de un pasivo por la cantidad
'de $153,159.54 (ciento cincuenta y tres mil ciento cincuenta y nueve pesos 54/ 100 M.N. )
‘que corresponde
de Fiscalizacion, con motivo de la revision de los informes, si detecta “hechos que hagan
presumir o pudieran hacer presumir violaciones a disposiciones legales cuyo
conocimiento compete a una autoridad distinta de la electoral, lo incluird en el
‘dictamen consolidado correspondiente y lo informard por oficio a la autoridad
competente”, tal y como lo senala el articulo 34 parrafo 8 del Reglamento General de
Fiscalizacion. -

a “impuestos por pagar”, por lo cual, es oportuno senalar que la Unidad

En consecuencia y para efectos de no considerar dichos pasivos como ingresos r;a?

repartadcs el partido éeberé presmtar ta demmntamm que jusi;ﬁque su
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‘copias fotostaticas de las credenciales para votar con fotografia de los mismos y fotografias
‘como evidencia de que se constituyeron en los domicilios de los proveedores anteriormente
‘senalados, lo cual esta autoridad considera como excepcion legal y autoriza la depuracion
de los saldos de estos proveedores; sin embargo, en lo relativo al proveedor denominado
" De Haro Publicidad, S.A. de C.V., asi como a la cuenta de “impuestos por pagar”, OMITIO
presentar la documentacion que justifique la regularizacion de los pasivos acumulados en
- ambas cuentas; por tal razén, la observacion se considero no subsanada. !

Al respecto, con escrito de fecha 26 veintiséis de julio de 2013 dos mil trece, referido
‘en el punto 17 diecisiete del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido
gmanifasté lo que a la letra se transcribe: ,-

i ™

En relacion a la depuracion de los saldos autorizados por la Unidad de
Fiscalizacién de tos Recursos de los Partidos Politicos, anexamos la Poliza
de Diario numero 703 de fecha 22 de Julio del presente la cual demuestra
el registro contable de la cancelacion de los saldos.

Respecto al pasivo de la empresa De Haro Publicidad, S.A. de C.V., se
esta revisando el origen del pasivo con el proveedor para dar solucién y
presentar la documentacion que justifique la regularizacion del pasivo.
En referencia a la cuenta de impuestos por pagar, por favor encuentre
anexos los comprobantes de pago de los impuestos de los ejercicios de
2009, 2010 y 2012 asi como copia de las Lineas de Captura
correspondientes, de acuerdo a la tabla siguiente:...

..Cabe hacer mencion que en la cuenta de Impuestos por pagar,
subcuenta 10% de retencion por arrendamientos se encuentra una “Poliza
de Apertura” con fecha del primero de enero de 2009 con un saldo inicial
de $32,252.60 asi como en la cuenta del 10% de Honorarios existe un
saldo de $11,969.56. Por error en la revision del Informe Anual 2011 no se
incluyeron en las cuentas a depurar anteriores al 9 de abril 2009, por lo
que solicitamos revision y autorizacién para depurar dichos saldos. Para
este fin se anexan los movimientos auxiliares del catalogo.

Con la finalidad de contribuir con la transparencia se anexa de nuevo la
informacién en formato Excel, en medio magnético e impreso...”.

Del analisis a lo expuesto, asi como a la documentacién presentada, la respuesta del mrtim
 se considero insatisfactoria, toda vez que, pese a que los saldos provenientes de fechas
- anteriores al ejercicio 2009 relativos a las cuentas contables: Impuestos por
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‘que lo anterior constituye el “procedimiento a implementar para regularizar en la
‘contabilidad del partido los pasivos con una antigliedad mayor a un afio”, con la finalidad
‘de proceder a su comprobacion.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se consider¢ satisfactoria, toda vez que,
el partido informo y expuso el “procedimiento a implementar para regularizar en la
contabilidad del partido los pasivos con una antigliedad mayor a un ano”, justificandolo con
la documentacion idonea (contrato) con la finalidad de proceder a su comprobacion durante
el ejercicio de 2013, lo cual, se considera una causa justificada o excepcion legal como lo
establece el articulo 41, parrafo 9, del Reglamento de la materia; por tal razon, la
~observacion se consideré subsanada; no obstante, en el marco de la revision al Informe
Anual del ejercicio 2013, la Unidad de Fiscalizacion verificara que se realicen las
‘comprobaciones, aclaraciones o rectificaciones correspondientes; por tal razon, la
‘observacion se consider6 subsanada. :_

‘De conformidad con el articulo 36, parrafo 6, del Reglamento de la materia, es atribucién
‘de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos: “..Durante el procedimiento de
revision de los informes de los partidos solicitar por oficio a las personas que hayan
‘extendido comprobantes de ingresos o egresos a los partidos, que confirmen o rectifiquen
las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha compulsa se informara al
‘partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho
‘corresponda...”.

Por lo que, con la finalidad de realizar compulsa con las personas a las que el partido
‘extendié comprobantes de ingresos, durante el periodo sujeto a revision (ejercicio anual
12012), para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos
‘comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicité a una muestra de dichas personas,
‘mediante los oficios UFRPP 303/2013, 304/2013, 305/2013, 322/2013, 323/2013 de fecha

2 3 de junio de 2013, para que dentro de un plazo de 15 dias habiles se manifestaran al

respecto. De dicha compulsa se informara en breve al partido para que dentro del plazo,
‘de diez dias manifieste lo que a su derecho corresponda.

Al respecto, se le informa que como resultado de las compulsas durante el procedimiento
de revision del informe financiero del ejercicio anual 2012, realizadas con las personas
‘que extendieron comprobantes de ingresos o egresos al partido que Usted representa, a
‘efecto que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en dichos comprobantes,
de dicha informacion se desprende que, en relacion con el Partido Movimiento
‘Ciudadano, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos notificé a 5
cinco aportantes, de los cuales; 2 dos contestaron oportunamente y confirmaron tas.
‘operaciones amparadas en los comprobantes de ingresos expedidos por éste, en tanto que
-3 tres fueron omisos en responder al requerimiento de informacion, tal y como se detalla
~ en la tabla siguiente: *
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El partido manifesté diversas alegaciones y aportd los documentos u otros elementos
adicionales que consideré pertinentes para aclarar las discrepancias existentes, y que se’
desprenden del escrito del dia en que se actuo, y que forma parte integral de aquella acta
circunstanciada, y reproducido oralmente que fue el dia de la diligencia, por conducto de
la ciudadana Sandra Elizabeth Macias Avila, en su calidad de responsable del drgano de

rane
administracion del partido acreditado ante este Instituto Electoral y que a la letra se
transcr ibe: f

o)

Con el fin de subsanar los errores u omisiones que persisten, hacemos entrega de
la siguiente documentacion:

Con respecto a las personas a los que se les envio oficio por parte de esa
Unidad de Fiscalizacion, se hizo lo posible ;:aa; que respondieran dicho
requerimiento, sin embargo no se obtuvo respuesta...”

No obstante el resultado de la compulsa en comento, se presume la legalidad de las
@eracwnes en cuestion, toda vez que respecto de lo reportado por el partido, se cuenta
con la totalidad de la documentacién soporte en términos de lo dispuesto en el articulo 24,
parrafo 1, del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del Estado de
Jalisco, a saber, poliza de egresos, co;na de los cheques con los requisitos exigidos en el
pérraf@ 6 del numeral antes citado, asi como los comprobantes correspondientes que
retnen los requisitos exigidos por la normatividad legal vy reglamentaria, mismos que se.

encuentran registrados en los controles del Servicio de Administracién Tributaria, ademas

rje estar registradas en la balanza de comprobacion respectiva.

i)e igual forma cabe precisar, que respecto de la omision de reahzaf alegaciones, aportar
documentos u otros elementos adicionales respecto de la informacion solicitada a dichas
personas morales, beneficiadas con pagos, no constituye un ‘elemento que haga posible la
acreditacion de una irregularidad a la normatividad en materia de financiamiento y gasto
de los partidos; lo cual no es inusitado ni contrario al ley, porque se ajusta a estandares
nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion.

RﬁViSiﬁN m*rm ALA Aﬁimiﬁﬁ DE LOS %CQRSQ&

De mnfurmiﬁad con el artxcu{o 24, parrafa 1, deei aegmnm de la materia es obhgafiﬁni
de los partidos politicos: “..El partido am sehalar de cada erogacion la justificacion,
‘destino, beneficiarios, condicién del beneficiario y firma de autorizacion del responsable
.del érgano de administracion o de los funcionarios autorizados por éste...”.
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‘atribucién de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos verificar que: “Si al
‘cierre de un ejercicio un partido presenta en su contabilidad saldos positivos en las
cuentas por cobrar, tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos
por Comprobar”, “Anticipo a Proveedores” o cualquier otra, y al cierre del ejercicio
siguiente los mismos gastos contintan sin haberse comprobado, éstos serdn considerados
‘como no comprobados, salvo que el partido informe oportunamente de la existencia de
‘alguna excepcion legal y la justifique con la documentacion idonea...”.

Por lo que, al verificar en la contabilidad los saldos positivos en las cuentas por cobrar,
tales como “Deudores Diversos”, “Préstamos al Personal”, “Gastos por Comprobar”,
“Anticipo a Proveedores” o cualquier otra y que al cierre del ejercicio siguiente los
| mismos gastos contintan sin haberse comprobado, se advierte la existencia de saldos por
 la cantidad de $855,856.14 {ochocientos cincuenta y cinco mil ochocientos cincuenta vy
'seis pesos 14/100 m.n.), tal y como se detalla en el anexo numero 3 del presente
documento y se deriva del inciso D) punto 2 dos del capitulo VI. Resultado de la Revision
del Dictamen Consolidado que emite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
' Jalisco, respecto de la revision del informe Financiero Anual sobre el origen y destino de
los recursos presentados por el Partido Movimiento Ciudadano correspondiente al
- ejercicio dos mil once. ;

En consecuencia y para efectos de no considerar dichos saldos positivos como gastos na%
‘comprobados, el partido debera presentar la documentacion que justifique su
regularizacién. j

;M respecto, con escrito de fecha 05 cinco de julio de 2013 dos mil trece, referido en el
‘punto 13 trece del capitulo de antecedentes de este dictamen, el partido manifesto lo
‘que a la letra se transcribe:

a(w )

Con respecto a las cuentas por cobrar, el Partido estd contactando a los
deudores con el fin de que reintegren el monto, comprueben la cantidad
adeudada o realicen la aclaracién pertinente. Se emitirdn oficios
solicitando se cumpla con la obligacién en un plazo determinado, se
enviara copia de dichos documentos a la Unidad de Fiscalizacion...”.

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez
‘que OMITIO presentar la documentacién que justifique la regularizacion de los saldos
positivos en las cuentas por cobrar, tal y como se detallan en el anexo numero 1 de este,
‘documento; por tal razon, la observacion se consider no subsanada. ;
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i En lo concerniente, al saldo en la cuenta contable de Claudia Ma Hemandez Lope:
' su escrito anteriormente senalado, manifestd que “en la actualidad la en ya
“encuentra en el domicilio que se tiene regastmdc en el expediente adfmmsimtim de est e
instituto mfitlwm’-? ademas, acompano acta circunstanciada, levantada por los
representantes legales del partido que acudieron a realizar la notificacion y copias
fotostaticas de las credenciales para votar con fotegraﬁa de los mismos, con lo cual, esta

Unidad considera la existencia de una excepcién legal, y autoriza al partido a la depuracim
del saldo de este proveedor.

Sin embarga, respectd de los saldos en las cuentas contables que se desglosan a
cantmuamm, el partidoc OMITIO presentar la documentacion que justifique la
regularizacion de los saldos positivos en las cuentas por cobrar; por tal razén, la

observacion se consider6 no subsanada.
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por Comprobar y Anticipos a Proveedores, asi como al pasivo de cuenta de
proveedores que corresponde al proveedor De Haro Publicidad, $.A. de C.V..”.

- Adicionalmente, la ciudadano Sandra Elizabeth Macias Avila, en su calidad de responsable
‘del organo de administracion del partido acreditado ante este Instituto Electoral, explico
‘que lo anterior constituye el “procedimiento a implementar para regularizar en la
‘contabilidad del partido los saldos positivos en las cuentas por cobrar”, con la finalidad de
_proceder a su comprobacion. '

Del analisis a lo expuesto, la respuesta del partido se considero satisfactoria, toda vez
que, el partido informo y expuso el “procedimiento a implementar para regularizar en la
contabilidad del partido los saldos positivos en las cuentas por cobrar”, justificandolo con
la documentacion idonea (contrato) con la finalidad de proceder a su comprobacion
durante el ejercicio de 2013, lo cual, se considera una causa justificada o excepcion legaié
como lo establece el articulo 41, parrafo 7, del Reglamento de la materia; por tal razon,
la observacion se considero subs,a_nacia, no obstante, en el marco de la revision al infﬁrm§
Anual del ejercicio 2013, la Unidad de Fiscalizacion verificara que se realicen las
comprobaciones, aclaraciones o rectificaciones correspondientes; por tal razén, la
observacion se considero subsanada.

gse mnfnrmzdad con el artmuio 36, parrafm 6, del Eegtament@ de la materia, es amhuciam
‘de la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos Politicos: “..Durante el procedimiento de
revision de los informes de los partidos solicitar por oficio a las personas que hayan
‘extendido comprobantes de ingresos o egresos a los partidos, que confirmen o rectifiquen
‘las operaciones amparadas en dichos comprobantes. De dicha compulsa se informara al
‘partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a su derecho
‘corresponda...”. i

Por lo que, con la finalidad de realizar compulsa con las personas que hayan recibido
reconocimientos por actividades politicas (REPAP), durante el perioda sujeto a revision
(ejercicio anual 2012), para que confirmen o rectifiquen las operaciones amparadas en
‘dichos comprobantes, la Unidad de Fiscalizacion solicité a una muestra de dichas
‘personas, mediante el oficio UFRPP 363/2013, de fecha 3 de junio de 2013, para que
‘dentro de un plazo de 15 dias habiles se manifestaran al respecto. De dicha compulsa se
\informara en breve al partido para que dentro del plazo de diez dias manifieste lo que a.
'su derecho corresponda. (o, 3, parato o) |

Al respecto, se le informa que como resultado de las compulsas durante el procedimiento
‘de revision del informe financiero del ejercicio anual 2012, realizadas con las permsg
‘que extendieron comprobantes de ingresos o egresos al partido que Usted representa, a

efecto que confirmen o rectifiquen las operaciones amamdas en dichos comprobantes,
§de dx:ha iﬂf:)rmameﬂ se d&sprende ‘que, en reia,cm con el Pamdo ﬂovimiento%
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- Con respecto a las personas a las que se les envio oficio por parte de esa

Unidad de Fiscalizacién, se hizo lo posible por que respondieran dicho

requerimiento, sin embargo no se obtuvo respuesta..”,
No obstante el resultado de la compulsa en comento, se presume la legalidad de las
operaciones en cuestion, toda vez que respecto de lo reportado por el partido, se cuenta
con la totalidad de la documentacion soporte en términos de lo dispuesto en el articulo 24,
parrafo 1, del Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del Estado de
Jalisco, a saber, poliza de egresos, copia de los cheques con los requisitos exigidos en el
parrafo 6 del numeral antes citado, asi como los comprobantes correspondientes que
reunen los requisitos exigidos por la normatividad legal y reglamentaria, mismos que se
encuentran registrados en los controles del Servicio de Administracion Tributaria, ademas
de estar registradas en la balanza de comprobacion respectiva.

De igual forma cabe precisar, que respecto de la omision de realizar alegaciones, aportar
‘documentos u otros elementos adicionales respecto de la informacion solicitada a dichas
‘personas morales, beneficiadas con pagos, no constituye un elemento que haga posible la
‘acreditacion de una irregularidad a la normatividad en materia de financiamiento y gasto.
‘de los partidos; lo cual no es inusitado ni contrario al ley, porque se ajusta a estandares
nacionales similares y, por tanto, no es contrario a la Constitucion.

1

~ REVISION GLOBAL (ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS):

De conformidad con el articulo 28, parrafo 2, del Reglamento de la materia, es obligacion
‘de los partidos politicos: “que los resultados de las balanzas de comprobacion, el
‘contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demds
‘documentos contables previstos en este Reglamento, coincidan con el contenido de los
‘informes presentados....”.

Por lo que, al verificar que el total de los ingresos y egresos contenidos en sus Informes
‘coincida contra registros contables se advierte que, existen diferencias en el llenado en
los apartado de INGRESOS en el rubro de Financiamiento Privado por los
Militantes/Aportacion en Especie/Operacion Ordinaria por la cantidad 538,213.30
[(treinta y ocho mil doscientos trece pesos 307100 M.N.) misma que se encuentra reflejada
‘en sus registros contables; asi mismo, se detectan diferencias en el apartado de INGRESOS
en el rubro de Financiamiento Privado por los Militantes/Aportacion en
‘Especie/Campaia Electoral por la cantidad de $38,213.30 (treinta y ocho mil doscientos
‘trece pesos 30/100 M.N.} misma que se encuentra reflejada en el “I.A"; y en el apartado
‘de EGRESOS en el rubro de Gastos por Actividades Ordinarias Permanentes por un
importe de $370.73 (trescientos setenta pesos 73/100 M.N.), misma que se encuentra
reflejada en el “I.A”; asi mismo, se detectan diferencias en el apartado de PAGO de
'PASIVOS por un importe de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.}, misma que se
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dictamen.

Al respecto, €on escrito ¢

| le ii@“‘:”:”?"iﬁi& dos mil trece, referido en ei:
‘punto 13 trece de%ﬁap : :

: Wr el partido mzﬂifesta lo

Se anexa 92 mew f@tmatﬁ del Informe

mrmgiéam .

jal 2012 debidamente

tacin p%ﬁm & Wg{a del partido

T 48 4n del “i,a”inferme}
sdvierter iaﬁ correcciones
'7 13 % lﬁ‘ maté'fias,

El principal objetivo de la fis{:&!ﬁm@} d& %as_ ﬁm
verifique que los partidos a T s
mmphmianw de sus fines tale
democratica, 2.- mﬁ%ﬁ
organizaciones de ciudadanos,
pliblico, de acuerdo c:@ﬁ tos p

sufragio um%f‘sai, libre, secreto y

- El bien 3{3%@ tutelado es ia :> enci ; la re
contiendas. o e

wmx g.:ara ei
L pueblo en la vida

ion mimi y 3.- como

smos de control y vigilancia que

Por mandato wnstimﬁml la aa’t ST
' ﬁe m& mawm economicos con

permiten conocer con ¢l idad ¢t
que operan Las u«f»». _ iﬁz:@% asz 4

? agiss Bitar Fernando, “Fiscatizacién e los racirsgs de los partidos politicos™. Unar texidr
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Por lo que, agotado el procedimiento de remim efe&;mada al informe financiero anual
sobre el origen y destino de los recursos correspor diente al ejercicio anual dos mil doce, se

puede afirmar que el empleo y aplicacion de los recursos financieros del partido ﬁoi;tm
sujeto a revision tafresmn&o a: :

1.- Respecto del sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes:

mua_ o}

: k]
Pmenayarﬁgumdenﬁma_ ' $1,137.10| 0.74%
Material promocional 5$3,480.00( 2.27%
Gasolina | ' O SA4BLTe| 2.92%
Pasajes y viaticos " ' $8,624.38| 5.63%
Consumo de alimentos ' = T $2,625.50| 1.71% |
| Casetas ' i $2,177.00| 1.42%
Comisiones bancarias ' ' ' 52,476.99| 1.62%
Boletos de avion B ' iy $28,686.23 18. ?Z%
Taxis i s $3,216.00| 2.10%
Honorarios asimilados a salarios | $8,226.58 | 5.37%
Cuentas incabfahtes $88,108.77| 57.50% |

Fvuenm ﬁaianzas de mmbacién 28%2

2.- Respecto de sus actividades de capacitacion, promacion y el desarrollo del laéerazga_
politico de las mujeres, y; sus actividade as como entidad de interés pubhm, -
Partido Movimiento ﬁméadam no realizo ion alguna, lo cual justifico pw no h&hes

recibio financiamiento pablico estatal durante el ejercicio revisado.
Viil. CONCLUSION DE LA REVISION:

Wwymmwwmmmmw
es. {@m&w tinea], Formato pdf, Extraido el

puw:%én efectiva de a5 normas de fiscalizacién, Serie Temas setectos de Dere
Federacion, 2008, nimero 1, p. 148. MWMM%-BW?%
05 de octubre de 2011 desde: _

http: 7/ www.te. gob. mx /documentacion/ publicaciones/ Tem fng
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£ {:ﬁjéﬁﬁaﬁf}

| ée F?scaizzacian
-m&mﬁéos por
o hechos acontecidos
,mtﬁri& Asimismo,
e:,!:a aumridw eieﬁt ! ! wé?eﬁcia pmwsm
en el articulo 93, parr

sisternatica del gartidcs poifiic:ﬁ: jete

Por todo lo anteriormente ;as‘g' Tt del %atam consolidado se
despmda qae M@ olitico no cometic hechos u omisiones que pudieran ser cc

ecthi/bjsmiavielvdmg
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